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INTRODUCCION

Como compiladores de obras cientificas, nos complace presentar el volumen 4 de la
coleccion Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Fondo Editorial CIIDIES. Este libro,
titulado Investigacion y Desarrollo, constituye un testimonio del trabajo interdisciplinario
y en red realizado por la Corporacion Internacional CIIDIES y la Red RIISS en el marco
del Congreso Internacional "Educacion Superior para la Sostenibilidad"”, celebrado en
Medellin, Colombia, en 2024.

La presente compilacion recoge los resultados de investigaciones concluidas a nivel
nacional e internacional, estructuradas en cuatro ejes tematicos: Educacion Superior para
el Bienestar, para el Desarrollo, para la Coexistencia y para la Cohesion. Estos aportes
abordan de manera integral temas clave como la educacion superior, la innovacion social
y su articulacion con diversas areas del conocimiento. Ademas, destacan las estrategias
implementadas por las instituciones de educacion superior para fomentar el bienestar, el
desarrollo, la coexistencia y la cohesion, tanto desde una perspectiva académica como
social.

El volumen est4d compuesto por nueve capitulos que exploran una amplia gama de
temas relacionados con la investigacion, el desarrollo y la innovacion, todos ellos con un
enfoque en la educacién superior. En el primer capitulo, titulado Composicién quimicay
calidad nutricional del fruto, semilla y aceite de Samanea saman, se analiza la
potencialidad de esta especie en términos de su valor nutricional y aplicaciones précticas.
El capitulo 2, Metéforas de la pandemia Covid-19: "aprender sobre la marcha™ y otras,
examina el uso de metaforas como herramientas cognitivas para comprender las
experiencias de la pandemia.

El tercer capitulo, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, presenta el
trabajo de la Red RIESC CADEP ACACIA, que opera en Colombia, Chile, Nicaragua y
Per(, con propuestas innovadoras para atender a poblaciones vulnerables. Por su parte, el
capitulo 4, Analisis del potencial turistico de los municipios de Cumbal, Carlosama,
Puerres y Funes en el departamento de Narifio, evalia los recursos turisticos y las
capacidades de desarrollo en esta region de Colombia.

En el quinto capitulo, Biodiésel: una opcidn de energia limpia en concordancia con el
séptimo objetivo de desarrollo sostenible, se analiza la produccién de biodiésel mediante
transesterificacion, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El capitulo 6, Una
aproximacion a las interacciones interrumpidas por la pandemia del Covid-19, profundiza
en las dinamicas de colaboracion mediadas por la tecnologia durante la crisis sanitaria.

El capitulo 7, Rutas de atencién a poblacién migrante venezolana en las fronteras de
Ecuador, Peri y Colombia, aborda los esquemas de regulacién y las estrategias de
atencion a migrantes en estos paises. En el capitulo 8, Innovacion social, componente
organico en la Universidad Catolica Luis Amigd, se presentan los avances en proyectos
de innovacion social desarrollados desde 2017 por esta universidad. Finalmente, el
capitulo 9, Tendencias de las profesiones del area econdémico-administrativa en
UNISANGIL, explora los cambios y proyecciones en este campo profesional.



En conjunto, los capitulos ofrecen una vision actualizada de los desafios y
oportunidades que enfrenta la educacion superior en su relacion con la investigacion y la
innovacion. Las contribuciones de los autores, provenientes de diversas universidades e
instituciones de investigacion de América Latina, enriquecen el debate sobre estos temas
cruciales para el desarrollo educativo y social.

Este libro estd dirigido a investigadores, docentes, estudiantes y profesionales
interesados en mantenerse al dia con los ultimos avances en el ambito de la educacion
superior, la investigacion y la innovacion. Sus contenidos constituyen un valioso aporte
al conocimiento cientifico y una fuente de inspiracién para futuras investigaciones.
Estamos seguros de que esta obra serd una herramienta indispensable para aquellos
comprometidos con el progreso académico y social.
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RESUMEN

La presente investigacion busca brindar el aporte al entendimiento de las diversas estrategias
y formas de atencion, a través de la pregunta problémica: ;Cuéles son los desafios y los
impactos de la migracion en la atencion médica, el emprendimiento y la educacion, asi como
los problemas de salud comunes entre los migrantes venezolanos recién llegados y el impacto
general de la migracion en Colombia, Ecuador y Per(? De esta manera, el estudio plantea los
resultados de las entrevistas a expertos frente al proceso de atencion a los migrantes en los
tres paises, para poder comprender y describir los esquemas de regulacion adoptados durante

los ultimos afios en el marco de sus sistemas econdmicos, formas espaciales, temporales y
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materiales de la movilidad, buscando sacar a luz las légicas y razones de gobierno que estan
detras de cada estrategia de gestion implementada en los marcos elegidos por cada pais. En
conclusion, tanto Ecuador, Perd y Colombia se cuentan entre los paises de la region que han
implementado legislaciones y politicas para regular, en cada marco, la estancia y derechos
de estas personas. La existencia de una senda de regulacién de la movilidad es un elemento
fundamental para evitar la vulneracion de derechos tanto de las personas migrantes o en

movilidad, como de sus comunidades receptoras y proveedoras.

PALABRAS CLAVE: derechos humanos, gestion, interculturalidad, migracion, politica
publica.

1. INTRODUCCION

El estudio se centra en cdmo regulan su migracion los tres paises, amparados en la enunciada
razén de entonces de facilitar un "control eficiente". (Stang et al.2020) Para tal fin, el estudio
explor6 los desafios que enfrentan las poblaciones migrantes en el acceso a la atencion
médica, el emprendimiento y la educacién, con un enfoque especifico de atencion integral.
Partiendo inicialmente por el restablecimiento de los derechos humanos universales y
priorizando a la poblacién vulnerable.

En este sentido, las intervenciones recibidas por los participantes del estudio en el desarrollo
metodolégico incluyen que se parte siempre de la regularizacién de documentos legales,
acceso a servicios de vivienda parcial y desafios relacionados con el acceso a entidades para
servicios de salud.

En este sentido, con relacion a la migracion internacional a lo largo de la historia, se concibe
como fendmeno de gran trascendencia historica, ha generado, seguin su grado de organizacion
(o de ausencia de ella) y los supuestos epistemoldgicos con que se la ha estudiado, la
conformacién de un importante corpus conceptual. (Pelaez et al.2021). Diversas formas de
analisis de la movilidad geogréafica de las personas. Desde las ciencias sociales la migracion
ha tenido y tiene gran importancia como fenomeno social y como campo de estudio e
intervencion de diversas disciplinas. (Eyzaguirre,2021) El estudio del mismo ha generado
una gran variedad de analisis, metodologias y proposiciones que tienden a reunirse alrededor

del concepto global de "teorias de la migracion™. (de Farias, 2022).
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A raiz de las crisis migratorias recientes a escala global y la implementacion de diversas
politicas por parte de los estados receptores, la migracion latinoamericana ha adquirido
mayor relevancia en los debates internacionales. Estas intervenciones de los paises receptores
han tenido como tendencia, generalmente, promover el ingreso de los migrantes,
posicionandolos como fuerza laboral, asi como promover sus capacidades en las sociedades.
(Prieto-Rios & Uruefia, 2020) Vale la pena mencionar que, aunque los estados miembros han
implementado legislacion regional acerca del tema, los lineamientos politicos siguen siendo

voluntarios y los estados reciben y tratan a la migracion por cuenta propia.

2. METODO

La metodologia implico realizar entrevistas a expertos a través del método del fi, validar las
entrevistas, centrarse en los expertos con preguntas abiertas y utilizar el software ATLAS
para andlisis cualitativo. También aplico conceptos de codificacion abierta, axial y selectiva
asociados a la Teoria Fundamentada. (Lopezosa et al., 2023)

El articulo proporciona un enfoque metodoldgico para analizar entrevistas a expertos sobre
temas migratorios en areas fronterizas de Ecuador, Per( y Colombia, destacando los desafios
que enfrentan las poblaciones de migrantes y discutiendo politicas y programas relevantes en
los tres paises. (Micheletti Dellamaria & Caramel, 2023)

Finalmente, esta investigacion busca brindar el aporte al entendimiento de las diversas
estrategias y formas de atencion, a través de la pregunta problémica: ¢Cudles son los desafios
y los impactos de la migracion en la atencion médica, el emprendimiento y la educacion, asi
como los problemas de salud comunes entre los migrantes venezolanos recién llegados y el
impacto general de la migracion en Colombia, Ecuador y Per(?

En los tres paises, se aplico una entrevista a expertos en temas de migracion en frontera, se
valido la entrevista y posteriormente se focalizo a los entrevistados con 10 preguntas abiertas
para dar respuesta a las rutas y politica publica para la atencion a poblacion migrante,
posteriormente se sistematiza la informacién a través del software de analisis cualitativo
ATLAS.ti 23.3.4, el cual permitio realizar analisis de los datos cualitativos de los grupos
focales en la investigacion. Esta herramienta permite organizar, codificar, analizar y
visualizar datos cualitativos de las entrevistas a los grupos focales.

Proceso de trabajo con la Herramienta Atlas.ti 23.3.4
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La codificacion abierta, axial y selectiva son conceptos asociados con el método de analisis
cualitativo conocido como "Andlisis de Grounded Theory” (Teoria Fundamentada),
desarrollado por Glaser y Strauss. Estos conceptos también se aplican en herramientas como
Atlas.ti, para facilitar el proceso de andlisis cualitativo de datos. La Figura 1 presenta una

descripcion general de cada fase en el contexto de Atlas.ti:

Figura 1. Descripcion general de cada fase en el contexto de Atlas.ti

<> Acceso a servicios de
Forma Integral

ES PARTE DE

) . ¢ RUTA DE ATENCION
Migracién EChATE MIGRANTE

*r Politicas publicas

ESTAASOCIDOCON  ESTA ASOCIADO CON ES UNA PROPIEDAD DE

Interculturalidad E DE £5 PARTE DE
Derechos humanos (i [ S ey S PARTE DF

Cooperacian Recursos econémicos

Nota: Elaboracién propia.

1. Codificacion Abierta: En esta fase, los datos se descomponen en unidades mas pequefias,
a menudo llamadas “fragmentos” o “codigos”. En Atlas. Ti.

- Se importa tus datos a Atlas. Ti, como transcripciones de las entrevistas en documentos.

- Se identifica las unidades de significado y se asigna los codigos a ellas.

- Los cddigos en esta etapa son generales y de caracter descriptivo.

2. Codificacion Axial: En esta etapa, se exploran las relaciones entre los codigos creados
durante la codificacion abierta. Se busca organizar y conectar los cddigos en categorias mas
amplias.

- Se utiliza las funciones de Atlas.ti, para agrupar y conectar los codigos relacionados.

- Se explora visualmente las relaciones entre los codigos utilizando funciones de
visualizacion a través de los diagramas de red.

- A partir de ahi, se crean categorias y subcategorias para organizar el analisis.

3. Codificacion Selectiva: En esta fase, se seleccionan los codigos mas relevantes y se
integran en una teoria coherente. Se busca desarrollar una comprension mas profunda y
especifica del fenomeno bajo estudio.

- Se selecciona los codigos mas significativos y relacionados con el tema central de tu
investigacion.

- Se utiliza Atlas.ti para explorar patrones, tendencias y relaciones emergentes entre los
codigos seleccionados. (Migracion, Acceso a servicios de forma integral, Interculturalidad y
politicas Publicas)

-Finalmente, se desarrolla y articula una teoria 0 comprensién mas profunda basada en los
datos codificados, para ello se fundamenta los documentos y las categorias emergentes con
las citas como se ve la Tabla 1.
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Tabla 1. Cuadro de Fundamentacion de Citas en los grupos focales.
Entrevistas Entrevistas  Entrevistas

Colombia Ecuador Peru Totales
Gr=86 Gr=80 Gr=73

° A_cceso a servicios de Forma Integral 21 13 17 51
Gr=51
e Cooperacion
Gr=67 25 18 24 67
o Derechos humanos
Gr=73 27 23 23 73
e Interculturalidad
Gr=110 39 38 33 110
e Migracion
Gr=142 65 18 59 142
e Politicas publicas
Gr=95 36 27 32 95
e Problemas sociales
Gr=53 17 20 16 53
o Recursos economicos
Gr=43 22 8 13 43
Totales 252 165 217 634

Nota: Elaboracién propia.

3. RESULTADOS

Las politicas y programas o medidas existen actualmente para brindar apoyo a la poblacion
migrante en los tres paises se manifiestan a través de:

En Colombia, La implementacion del ETPV - Estatuto Temporal de proteccion para Migrantes
de Venezuela a permito hasta el momento caracterizar a 2.507.298 personas de Venezuela
2°010.500 PPT- permisos de proteccion temporal autorizados en Colombia que permiten a las
personas de Venezuela que cumplieron requisitos documentarse, identificarse y acceder a la
oferta institucional a la poblacion migrante con animo de permanencia.

Regularizacion a través del ETPV en: Capacitacion y sensibilizacion a poblacion migrante en
temas de prevencion de delito por parte de Migracién Colombia, el Programa de prevencion de
la xenofobia dirigido a NNA"S y adultos y finalmente el Emprendimiento con el SENA.

Lo anterior, ha permitido la creacién de mecanismos de flexibilizacién migratoria como la

App Transito Seguro de Migracion Colombia, para migrantes en transito dentro del territorio
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colombiano para nacionalidades como China, Haiti, Cuba, Bangladesh, India, Siria, entre
otros de acuerdo a la Resolucion 1720 de 2023 de Migracion Colombia.

Con respecto a los derechos, cabe mencionar que, en algunos casos, no necesariamente especifica
a la poblacion migrante, sin embargo, de acuerdo al Art.100 de la Constitucion Politica de
Colombia, dice: Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles
(igualdad, equidad, libertad, integridad, entre otros) que se conceden a los colombianos.

En Perq, esta el HIAS que es una organizacion judia estadunidense sin fines de lucro para
brindar ayuda humanitaria con atencién permanente en Tumbes, La Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil), el ACNUR (Agencia de la ONU para los
Refugiados) Caritas Per(, entre otros. Esta fue creada en el 2018 y es co-liderado por
ACNUR y OIM. El GTRM Peru es la plataforma de articulacion nacional de las acciones
acordadas entre diversos socios para abordar las necesidades de proteccidn, asistencia e
integracion de personas refugiadas y migrantes de Venezuela en el Perd.

En Tumbes la plataforma local esta confirmada por 20 organizaciones, entre agencias del Sistema
de Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Medialuna Roja, Iglesias. Igualmente, existe
el Programa Centro Empleo con 12 servicios y el Programa de Servicio al Migrante, en él se
provee de informacidn a todo potencial trabajador del extranjero.

En Ecuador, el secretario general de Naciones Unidas llama a la ACNUR y a la OIM para
que entre las dos organizaciones generemos la atencién y el liderazgo. No, porque no
podemos dar la atencién Unicamente las dos organizaciones, sino mas bien como que
lideremos un grupo de trabajo que ahora se lo llama GTRM, que es grupo de trabajo con
refugiados y migrantes.

De esta manera, ACNUR y la OIM generamos estrategias de asistencia, una de forma directa
para emergencias, que es cuando se hace toda respuesta, obviamente todo siempre en
coordinacion con el Estado, a través de la Cancilleria, del Ministerio de Relaciones Exteriores.
De esta manera se van tomando algunas estrategias de atencion de para las personas en
transito y también para las personas con vocacion de permanencia y es necesario como
establecer otra, digamos, una estructura también de atencidn desde el enfoque de proteccion
y desde el enfoque de integracion local. Es asi, que en estos subgrupos es donde se

operativiza, digamos las asistencias de acuerdo a la experiencia.
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Rutas de Migracion en Colombia
En Colombia, hay entidades como Migracion Colombia, que crean planes institucionales

formulados a partir de politica publica y orientados a satisfacer necesidades de la poblacién
migrante nacional y extranjera, a partir de indicadores cualitativos y cuantificables.

Desde Migracion Colombia Regional Narifio y Putumayo, un funcionario lidera una
subregion que agrupa varios municipios, se realiza reuniones conjuntas donde se socializa
cronograma de capacitacion, atencion, prevencion verificacion y orientacion poblacion y se
les denomind jornadas de atencion integral donde se invitd a la institucionalidad y
cooperacion internacional se articuld, posteriormente este modelo fue replicado por los
actores. Asi se logrd una importante cobertura en Narifio y Putumayo.

La forma de desarrollar los planes integrales de atencion se presenta a través de:

e Incrementar las jornadas de atencion en sector rural y de dificil acceso, garantizando
seguridad para ingresar a las zonas

o Capacitar a poblacion migrante en uso adecuado de nuevas tecnologias, uso de office y
navegacion por paginas institucionales

e Formacidn a funcionarios en DDHH, actualizacién permanente para atencion al ciudadano,
conocimiento de competencias institucionales y rutas de atencién y proteccion, ademas de
los mecanismos construyendo repositorios para remitirse en caso de atencién de un tema
especifico.

e Conocer la existencia de Comités de lucha contra la trata, mesas de migrantes, comités de
violencia basada en género, entre otros, que se encuentran dentro de las politicas de atencion,
proteccién, prevencion para no generar mas escenarios, sino fortalecer estos y sus
herramientas y App.

En conclusion, los migrantes enfrentan desafios como discriminacion y falta de acceso a

derechos, pero cuentan con programas de apoyo como la regularizacion a traves del ETPV y
emprendimiento con el SENA. Se realizan reuniones entre entidades gubernamentales y
ONGs para coordinar esfuerzos.

Se han logrado avances en Narifio y Putumayo, pero se recomienda fortalecer la capacitacion
y formacién en DDHH. Los migrantes venezolanos enfrentan obstaculos en la regularizacion,
acceso a servicios de salud y educacion, asi como en el empleo. Se necesita fortalecer la
politica publica migratoria y mejorar la coordinacion entre entidades. La sociedad civil y
ONGs participan en la formulacion de politicas publicas. Se requiere una politica nacional

que priorice la proteccion civil y los derechos de los migrantes.

Rutas de Migracion en Ecuador
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En Ecuador, van tomando unas estrategias de atencion de para las personas en transito y
también para las personas con vocacion de permanencia y es necesario como establecer otra,
digamos, una estructura también de atencion desde el enfoque de proteccion y desde el
enfoque de integracion local. También, todo lo que es acceso a educacion, a salud, todo lo
que se refiere a derechos y servicios bésicos. De acuerdo a ello, cada organizacion, cada
agencia segun su experticia, va liderando. ¢ A qué me refiero con esto? Por ejemplo, el tema
de albergues, de asistencia inmediata lo va liderando OIM.

Por ejemplo, lo que tiene que ver con la proteccion internacional y el acceso al asilo lo realiza
ACNUR, lo que es proteccion a la infancia lo va liderando UNICEF, en este caso ACNUR,
junto con sus socios, ya establece también un solo sistema de atencion, un sistema
informatico de atencion que también se comparte con el estado, de manera que la consulta
sea mas é&gil. Igualmente, hay barreras y complicaciones para que el sistema tenga
accesibilidad. Todas las organizaciones, precisamente por algunos temas de principios de
confidencialidad y de firma de acuerdos, pues si no tenemos firmado acuerdo es bastante
complicado poder generar accesos a este sistema, pero esto al tener también socios comunes
como, JAYAS, OIM, y ONU muijeres.

Finalmente, el tener socios frecuentes si nos ayuda a compartir costos y responsabilidades en el
manejo mas agil en la gestion de casos. Esto seria basicamente en la atencion directa, junto con
los gobiernos locales se va estableciendo también planes de atencion y de fortalecimiento de
servicios, por ejemplo, con el Ministerio de Salud Publica se utilizan los fondos ordinarios para
donaciones de equipos, en el caso de las unidades de habitacion para refugiados que son como
pequefias casitas prefabricadas. Por ejemplo, en la pandemia fue muy 0til porque los espacios de
aislamiento o como consultorios especificos en algunas unidades de atencién primaria se los pudo
establecer en un dia. Aqui estamos, no en otras ciudades, hospitales en una semana.

En conclusion, en la entrevista a los responsables del proyecto R4V, ACNUR y OIM sobre
la atencion a migrantes venezolanos en la region, destacando el concepto de flujo mixto y la
colaboracion entre ambas entidades. Se mencionan estrategias para mejorar servicios basicos,
integracion y proteccion de derechos. Se resalta la importancia de la Cooperacion
Internacional y la necesidad de adaptar la respuesta a nuevas necesidades, como el

desplazamiento interno en paises vecinos.
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Se abordan desafios en la integracion local, la regularizacién migratoria y la proteccion de
derechos, enfatizando la prevencion de la xenofobia y la explotacion laboral. Se destaca la
importancia de trabajar juntos a nivel nacional e internacional para abordar los desafios
migratorios de manera efectiva y evitar abusos. También se menciona la importancia del

didlogo para lograr acuerdos y fortalecer los sistemas de proteccion en las fronteras.

Rutas de migracion en Peru
En Perd, segun el decreto Legislativo N° 1350 — Ley de Migraciones, establece que el estado

peruano reconoce al extranjero, para que €l goce del ejercicio de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica del Perd, tales como el acceso a la salud a la
educacién y trabajo en igualdad de condiciones que los nacionales.

De esta manera, uno de los desafios mas importante se estaria ligando al acceso de
documentacidn, con el cual se puede reconocer un estatus migratorio regular. Por esta razon,
el tener documentacion va ligado al acceso a servicios, asi como también brinda mayor
seguridad en la poblacion refugiada y migrante. Por lo tanto, el no tener la documentacion en
regla, la calidad del migrante para acceder a una fuente de empleo para trabajar de manera
formal, el desnivel con el que llegan los migrantes de la selva, de la sierra, del pais, se da una
desigualdad y priorizan al migrante extranjero.

En algun caso de la atencion en Educacion, en el area de psicologia, el profesional no se
involucra habiendo indicios lo deriva a la Posta médica, no realiza preguntas, hay
indiferencia, temor a las citas por la complejidad, el estado no le presta el apoyo al psic6logo,
aun conociéndose que el estado exige un psicélogo por colegio.

De igual manera el Reglamento Sanitario Internacional(RSI) cuyo propoésito es prevenir la
propagacion internacional de enfermedades y brindar una respuesta de salud publica,
evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias con el trafico y el comercio
internacionales, recomienda mejorar las capacidades basicas en los puntos de frontera
basados en el fortalecimiento de las acciones de vigilancia epidemioldgica y control de la
enfermedad, en especial las medidas relacionadas con la deteccion temprana de casos, el
diagnostico oportuno y el inicio inmediato del tratamiento, disminuyendo la transicion y

evitando la propagacion de casos.
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Finalmente, la proteccion y asistencia en salud a personas migrantes puede ser mas efectiva si el
enfoque de atencion abarca acciones estratégicas integrales recomendadas por la ONU, como
fortalecer la capacidad de los gobiernos y la sociedad civil para gestionar de manera integral la
migracion y responder a las necesidades de las personas migrantes méas vulnerables.

En conclusion, la encuesta revela que 2% de la poblacién migrante venezolana en Per( se
encuentra en Tumbes, enfrentando barreras de acceso a servicios béasicos. EI Grupo de
Trabajo para Refugiados y Migrantes en Tumbes brinda apoyo, pero se necesitan mas
medidas para mejorar la situacion de los migrantes, como acceso a servicios de salud,
educacion y empleo. Se han implementado acciones para ayudar a esta poblacion vulnerable,
pero se requiere una mayor coordinacién entre entidades gubernamentales y no
gubernamentales. La sociedad civil y las ONG también colaboran en la formulacion de

politicas migratorias.

Politicas publicas, Gestion, Cooperacion y Recursos Econdmicos
En Colombia, Existe una politica publica migratoria que ha definido su énfasis en la

poblacion migrante venezolana y se han establecidos procesos institucionales que se han
venido construyendo a lo largo de los afios para la atencion de la poblacidn, estos se articulan
en los primeros ejercicios de constitucion de las mesas municipales y departamental de
atencion al migrante, pero esta politica publica se ha debilitado en los Gltimos afios al no
contar con una disponibilidad presupuestal, lineamientos del gobierno nacional y una
prioridad institucional, que pueda dar respuesta a las necesidades y retos de la poblacion
migrante en Colombia, donde se incluyen los temas de salud, educacion y emprendimientos.
Por ejemplo, la implementacion del ETPV - Estatuto Temporal de proteccién para Migrantes
de Venezuela, permitio hasta el momento caracterizar a 2.507.298 personas de Venezuela
2°010.500 PPT - permisos de proteccion temporal autorizados en Colombia que permiten a
las personas de Venezuela que cumplieron requisitos documentarse, identificarse y acceder
a la oferta institucional a la poblacion migrante con animo de permanencia.

A continuacion, solo algunas leyes dentro de las politicas publicas que estan dirigidas a
atender poblacion migrante en situaciones particulares de especial proteccion, a
continuacion, solo algunas leyes que hacen parte de politicas publicas encaminadas a la

atencion, proteccion de poblacion incluida la migrante:
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- Ley 2136 de 2021, PIM — Politica Integral Migratoria, incluyente para poblacion migrante
extranjera y colombianos retornados, la cual promueve la integracion, igualdad de la
poblacién migrante sin discriminacion

- Politica Publica de equidad de género en Migracién Colombia, proteccion, mujeres y
comunidad LGTBIQ+ “De esta manera se busca garantizar la equidad efectiva para la
transformacion social y el desarrollo equitativo en la Entidad. Asi mismo se busca tener
condiciones laborales con equidad de género, sin importar la orientacion sexual, racial,
capacidad diversa o discapacidad, pensamiento politico, religion y edad”

- Ley 1257 DE 2008 “Garantizar el Derecho de las mujeres a vivir una vida libre sin
Violencia”. “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres” - Ley 1098 de 2006, ley de infancia y
adolescencia proteccién integral - Decreto 216 de 2021, Resolucion 971 de 2021 de
Migracion Colombia ETPV — Estatuto Temporal de Proteccion de migrantes de Venezuela.
- Ley 1145 de 2007, tiene por objeto impulsar la formulacion e implementacion de la politica
publica en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional,
regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la
sociedad civil, incluye a toda la poblacion nacional y extranjera.

Ademas, en cuanto a la cooperacion Internacional a través de proyectos y programas
especificos genera acciones de atencion transitoria en ocasiones a poblacion migrante en
situacion de vulnerabilidad, a nivel internacional en el departamento de Narifio existe el
Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos - GIFMM, que articula al sistema de
Naciones Unidas, la cooperacion internacional y organizaciones de sociedad civil (nacionales
y extranjeras) que trabajan por la poblacién migrante con énfasis en la poblacion venezolana,
garantizando de manera complementaria el acceso a derechos en los territorios donde se tiene
incidencia, desde la garantia, acceso y proteccion de la poblacion. A nivel institucional las
Mesa de Migracion, departamental y municipal, fueron en su momento el espacio de
articulacion interinstitucional y de las entidades del estado, en el cual se lleva toda la oferta
institucional, programas y servicios para poner a disposicién de la poblacion migrante.
Finalmente, la poblacion migrante es de escasos recursos y son registrados a través del
SISBEN, cumpliendo con todos los requisitos que se han establecido por el Gobierno

Nacional, para el acceso al servicio de salud, es asi como deben enfrentarse con todas las
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debilidades actuales de la salud y con el agravante, que deben entrar a competir con los pocos
cupos que se asignan a los municipios y las debilidades en atencion en salud.

Si bien el gobierno nacional, departamental y la local, se enfoco por varios afios en la
regularizacion de la poblacion migrante venezolana, se logrd establecer un censo aproximado
de la poblacion con vocacion de permanencia en el pais, sin embargo, no se tuvo en cuenta
la movilidad, las dificultades presentadas en el proceso de expedicion del PPT y la debilidad
de la politica publica en cuanto a la migracion en el pais, lo que ha generado un bache
importante en cuento a censos, informacion y garantia de acceso a derechos.

En Perd, También, existe el Programa de emprendimiento, Acercamiento empresarial, Centros
de empleo, Bolsa de empleo sin limitacion alguna La medida es ubicarlo en el grado mas inferior
hasta la nivelacion. Existen en las instituciones educativas normas de convivencia, para ello se
encuentra, la DEMUNA (Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente En tumbes existe la Mesa
Técnica Interinstitucional para Refugiados y Migrantes de la Region de Tumbes es la plataforma
local de coordinacion. Liderada por el Gobierno Regional, cuenta con la asistencia técnica de
ACNUR y OIM. El Gobierno Regional Tumbes, con Resolucion Ejecutiva Regional N°
0000275- 2018/GOB. REG.TUMBES-GR, de fecha 07 de diciembre de 2018, reconoce la Mesa
Multisectorial Técnica para refugiados y migrantes en la regiéon Tumbes, espacio para articular
la respuesta a esta poblacion.

Ademas, hay Mesas de trabajo instaladas, se convoca a las instituciones que se vinculan. Lo
preside el Ministerio de Relaciones exteriores, la direccion de promocién del empleo,
constituyendo una Mesa sectorial que pertenecen a la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional. Alli elaboran Politicas y planes especificos, se articula la atencion
integral para poblacion, no se tiene una segmentacion, para nifios, mujeres, se consideran
poblacién de acogida Se envian oficios a la Posta Médica, para la atencion de Vacuna Bucal,
campanas Oftalmologicas, defensa de la mujer, DEMUNA para recibir charlas de: Limpieza
bucal, Servicio de transmision sexual, evitar el embarazo en Adolescentes. Se coordina con
la Universidad para practicas de psicologia, convenio para egresados en general, para
estudiantes que ocupan el primer puesto y postulara la universidad y pagar media beca. Hay
apoyo socioeconomico, se les da una beca durante su formacion

En Ecuador, se implemento unos sistemas de monitoreo, unos sistemas de registro, que es en

si el cambio en la politica publica, porque Ecuador esta reconociendo en un decreto conflicto
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armado interno, también debe desarrollar un sistema de respuesta, porque es ahorita estamos
como en el principio que es atacar lo que esta provocando el conflicto armado interno.

Y seguramente, pues dentro de esta atencion van a ir a haber la necesidad de hacer atencion
diferenciada con enfoque de edad, género, diversidad y quién mas tiene experiencia en €eso,
tanto en la politica publica como en el seguimiento de casos, son las juntas y consejos.

Entonces tendria como cierta.

4. DISCUSION
La seccion de discusion cubre los desafios que enfrentan las poblaciones migrantes en el

acceso a servicios de salud, emprendimiento y educacion, la importancia de la regularizacion
de los migrantes en Colombia, la naturaleza multidimensional de la migracién en PerG y la
necesidad de enfoques colaborativos para abordar la proteccion de la salud de los migrantes.
asi como un llamado a la atencion y liderazgo conjunto en el Ecuador.

Colombia ha sido tanto pais de origen como de destino principal o intermedio del flujo de
migrantes Iberoamericanos en el contexto actual, si bien el crecimiento de los flujos de
terceros extranjeros en el pais se ha acelerado en la ultima década. (Martinez, 2023).
Ecuador, que recibe en su territorio a miles de colombianos expulsados del pais por la
violencia y otros problemas sociales, en los ultimos se ha convertido a su vez en pais de
origen de comunidades de inmigrantes en distintos lugares, principalmente en Estados
Unidos y Espafa. (Valencia and Vasquez2022). La mayor parte de estos movimientos estan
asociados al flujo de peruanos y cubanos, aunque en afios recientes a estados otros paises con
tradicion receptora en Europa - Italia y Esparia- se les ha sumado la Republica de Argentina
y han empezado a llegar a distintos paises mas alla de Ameérica (Dominguez-Mujica et
al.2020) observandose un progresivo cambio en su composicion geografica.

En Perd, en definitiva, se avizora un enfoque en derecho a la defensa, a la seguridad y a la
tranquilidad pudblica, lo que supone operaciones militares (no solamente policiales) en
fronteras, rios y puertos, que complementarian seguridad ciudadana, son los extranjeros por
tanto la forma de manejarlos ajustandose a los derechos y obligaciones de los migrantes es
asunto interno (Cardinale et al., 2024), pero si su presencia y estadia en territorio nacional es
causa o evita inseguridad interna o subsana alguna vulnerabilidad, publicano internacional

sobre la base de una politica de defensa digital que basado en el principio de "disuasion™
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(ablanda la amenaza™) (Briones, 2024).Que aseguré el que la amenaza sea lo suficiente
inexpugnable para que aun desea dafio o utilidad, no lo pueda realizar por la existir limites,
barreras y restricciones al atacante potencial o permanente.

Sobre esa politica tanto el lenguaje como la retérica empleada buscan tener un interés
disuasivo. El segundo nivel del marco orientador supone una base ciudadana de seguridad
para combatir los males internos mediante 126 el compromiso y participacion de la sociedad:;
pero si nuestra sociedad basica societecentrista y poco voluntarista sobre el bien comin
requiere de orientar a otro menos preocupado sobre el tema seria deseable contar con el
respaldo o confianza de la sociedad americana y en este caso para cooperacion hemisférica
la misma para combatir problemas delincuenciales como las mafias y carteles.

De acuerdo con Rodriguez et al. (2019), bajo el contexto actual de crisis mundial, producto
de la violencia, conflictos internos y pobreza, el nimero de migrantes que abandonan sus
territorios en busqueda de una mejora ha aumentado de manera abrupta. (Arroyo et al.2022)
En el caso de los paises que se encuentran en América del Sur, la migracién se ha visto
reflejada por un nimero importante, que ha llegado (y en algunos casos se ha establecido) a
Estados como: Ecuador, Colombia, Per( y Argentina, que en la mayoria de los casos han
tenido que implementar politicas publicas (Blouin, 2021) para el mejor manejo de la
poblacion que decide llegar a estos territorios.

En Ecuador, Perd y Colombia se han desarrollado politicas orientadas a proporcionar
servicios y esfuerzos para facilitar la inclusion de la poblacion venezolana. Sin embargo, han
surgido desafios asociados a la gestion de la inmigracion masiva. A nivel de la administracion
de la politica, estos incluyen la atencion en salud, matricula escolar y problemas a nivel local,
regional y nacional respecto a la capacidad instalada de los servicios. (Freier and Jara2020)
A nivel de los principios y valores subyacentes a las politicas, se mencionan incertidumbres
frente a un posible cambio de los gobiernos locales, regionales y nacionales de los paises
receptores después de las elecciones; la necesidad de sostener acuerdos economicos en medio
de la caida de los precios del petréleo y la pandemia; y el abastecimiento y acceso a servicios
sociales por parte de los migrantes. El presente trabajo realiza un diagnostico de los
problemas planteados en la atencion de la poblacion inmigrante venezolana en Ecuador, Per(
y Colombia, y las respuestas y adaptaciones que se han generado a nivel de las politicas

publicas, las comunidades locales y las organizaciones.
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5. CONCLUSIONES
La atencidn a la poblacion migrante en frontera se caracteriza por las siguientes situaciones:

Se requiere un trabajo coordinado entre las autoridades colombianas, ecuatorianas, peruanas
y venezolanas.

La poblacién migrante en Frontera proviene principalmente de Venezuela, pero también hay
personas de otras nacionalidades, como Haiti y Cuba. Es importante tener en cuenta la
diversidad étnica de esta poblacidn para brindar una atencién adecuada.

La poblacion migrante en Frontera estd compuesta por personas de todas las edades, pero hay
un alto porcentaje de personas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres cabeza de hogar,
personas con discapacidad, y personas con enfermedades cronicas. Es importante brindar una
atencion prioritaria a esta poblacion.

Se requiere fortalecer la coordinacion interinstitucional a traveés de las instituciones
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil, para que trabajen de manera
coordinada para brindar una atencion integral a la poblacion migrante.

Es importante sensibilizar a la comunidad local sobre la importancia de la inclusion de la
poblacion migrante en las dos vias, garantizando acuerdos de convivencia y fraternidad en el
desarrollo intercultural de las poblaciones.

Se requiere elaborar un plan de atencion que responda a las necesidades especificas de la
poblacién migrante en Frontera.

Para garantizar la participacion de las autoridades locales en la implementacién de las
acciones propuestas para atender las necesidades de la poblacion migrante en la zona de
frontera, se pueden utilizar estrategias como establecer espacios de didlogo y coordinacion,

capacitacion y sensibilizacion, alianzas y cooperacion, y participacion de la sociedad civil.
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El libro Investigacion y Desarrollo, volumen 4 de la coleccidn Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Fondo Editorial CIIDIES, reldne una seleccion de investigaciones
concluidas realizadas tanto a nivel nacional como internacional, presentadas en
el marco del Congreso Internacional "Educacidn Superior para la

Sostenibilidad",

Esta obra aborda el papel central de la educacién superior en la articulaciéon de
diversas areas del conocimiento, explorando propuestas innovadoras
enmarcadas en los ejes tematicos desarrollados por la Red RIISS: innovacion,
cultura solidaria y sostenibilidad. Se destacan las estrategias de innovaciény
sostenibilidad como herramientas clave para fortalecer la educacion superior,
subrayando su impacto en el desarrollo local, regional, nacional e internacional.

Ademas, el libro presenta investigaciones enfocadas en los procesos de
formacion orientados a la innovacién y la sostenibilidad, ofreciendo propuestas
concretas para potenciar capacidades en estos ambitos. Estas contribuciones
evidencian la relevancia de la educacién superior como motor de cambio y
como plataforma para enfrentar los desafios contemporaneos.

Dirigido a investigadores, académicos, profesionales y estudiantes, este
volumen constituye una valiosa fuente de conocimiento para quienes estan
interesados en el desarrollo sostenible, la innovacién, la cultura solidaria y el
fortalecimiento de la educacion superior. Sin duda, este libro enriquecera la
comprension y el debate sobre estos temas fundamentales para el progreso

global.
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